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GENERELT

Indledning

Regulativet er udarbejdet som et rammeregulativ, der beskriver de overordnede
rammer for Byradets fastsaettelse af regler for styring af kommunens gkonomi. (Regu-
lativet forventes saledes at vaere robust over tid.)

De konkrete, operationelle regler for kommunens gkonomistyring udformes som bilag
til regulativet, i form af forretningsgangsbeskrivelser, vejledninger eller lignende. Dis-
se fastlaeagges administrativt til opfyldelse af regulativet. Vaesentlige sndringer, f.eks.
l&nepolitik, og overfgrsel mellem arene, vil forlaagges Byradet.

Lovgrundlag
Principper for gkonomistyring er Fang Kommunes regulativ for gkonomistyring.

Jf. Styrelsesloven fastsaetter Byr8det de naermere regler for indret-
ningen af kommunens gkonomistyring i et regulativ, hvori der tillige
optages forskrifter vedrgrende forretningsgangen inden for gkonomi-
styringen.

Regulativet tilstilles den kommunale revision, som tillige skal under-
rettes om alle eendringer af regulativet, for de saettes i kraft.

Regulativet er samtidig en del af grundlaget for @konomiudvalgets indsigt i kommu-
nens gkonomiske forhold jf. kravene i styrelseslov og styrelsesvedtagt.

Formal
Formalet med regelsaettet er at sikre:

o tilstraekkelige veerktgjer til styring af kommunens gkonomi
o korrekt og effektiv administration af kommunens gkonomistyring
o preecisering af budgetansvar og ledelsesansvar

o tilstraekkelige interne kontroller, som tager udgangspunkt i en afvejning mellem
vaesentlighed og risiko

Rollefordelingen mellem det politiske og det administrative ni-
veau

Jf. Styrelsesloven er det formelle ansvar for kommunens gkonomiske styring henfagrt
til det politiske niveau:

Okonomiudvalget



Ifolge Styrelsesloven skal @konomiudvalget have indseende med de
gkonomiske og almindelige administrative forhold inden for samtlige
kommunens administrationsomr8der, og udvalgets erklaering skal
indhentes om enhver sag, der vedrgrer disse forhold, forinden sagen
foreleegges Byrddet til beslutning.

@konomiudvalget varetager den umiddelbare forvaltning af anliggen-
der, der vedrgrer kommunens gkonomistyring.

Udvalgene

Ifolge Styrelsesloven skal udvalgene bestyre de anliggender, der er
underlagt dem, inden for rammerne af det vedtagne 8rsbudget i for-
bindelse med Byr8dets vedtagelser og i overensstemmelse med de
reglementer m.v., der er udstedt af Byrddet.

Udvalgene p8ser, at de bevilgede belob ikke overskrides, og i tilfelde
af forventede budgetoverskridelser pd givne omrdder, angiver udval-
get kompenserede besparelser p§ andre omr8der indenfor udvalgets
bevilling. Hvis bevillinger derudover anses for onskelige eller forngd-
ne foretager udvalget gennem @Okonomiudvalget indstilling til Byrddet
om tilleegsbevilling.

Borgmesteren

Ifplge Styrelsesloven har borgmesteren den gverste daglige ledelse af
kommunens administration.

I praksis er det administrative niveau i kommunen - dvs. ledelsen, afdelinger og insti-
tutioner - via dette regelsaet palagt det umiddelbare ansvar for en del opgaver i relati-
on til kommunens gkonomistyring

Forholdet til kommunens generelle styringsprincipper

Regelsaettet beskriver kun de af kommunens overordnede organisatoriske og sty-
ringsmaessige principper, som har en vasentlig rolle mht. gkonomistyring.

Beskrivelsen er derfor kortfattet, men der skal i relevant omfang vaere en henvisning
eller et link til den fulde beskrivelse heraf, sa det er muligt at se mere detaljerede be-
skrivelser.

I praksis fungerer regelsaettet derfor ogsa som en indgang til mere uddybende beskri-
velser, bilag, beslutninger i Byrad m.m.



Gyldighedsomrade
Regelseettet er gyldigt for hele kommunens virksomhed.

I det omfang kommunen varetager kasse- og/eller regnskabsfunktioner for eksterne
virksomheder eller lignende, skal der indg‘és en aftale herom mellem parterne.

Afdelingslederen for @konomi skal derfor involveres, fgr aftale indgas.

AJOURFQRING

Selve regelsaettet

Dette regelseet skal afspejle kommunens politiske beslutninger omkring gkonomisk
styring.

Afdelingslederen for @konomi har en saerlig rolle mht. at tage initiativ til at vedlige-
holde og ajourfgre regelsaettet i overensstemmelse hermed. Redaktionelle aandringer
kan uden videre foretages af denne.

Safremt der er tale om aendringer, som kraever en politisk beslutning, er afdelingsle-
deren for @konomi ansvarlig for, at andringerne gennem ledelsen forelaegges @ko-
nomiudvalget og Byradet til godkendelse.

Kommunens revision skal underrettes om alle a&endringer af regelsaettet, fgr sendrin-
gerne seettes i kraft.

Bilag til regelsattet

Hvor ikke andet er anfgrt, skal andringer i bilag til regelsaettet godkendes af afde-
lingslederen for @konomi. Andringer vil som udgangspunkt diskuteres med leder-
gruppen.

Andringer/nye bilag godkendes altid af revisionen.

OKONOMI STYRINGEN

Overordnet politisk styringsgrundlag

Kommunens overordnede styringsgrundlag tager udgangspunkt i et hierarki af mal og
rammer med indbyrdes sammenhaeng over tid, indeholdende:

e Visioner, Byradets overordnede visioner for udviklingen af kommunen

e Malsaetninger, Byradets og de politiske udvalgs malsaetninger for de enkelte po-
litikomrader

e Kommuneplan, Byrddets overordnede tanker og planer for hele kommunens
udvikling

e Budget, det vedtagne budget for det kommende &r



o Indsatsmal, Byradets og de politiske udvalgs gnsker til prioriteringen af indsat-
sen i forvaltninger og institutioner

« Resultatopfglgning, status over opnaede resultatmal og andre malsaetninger fra
forvaltninger og institutioner

Dette styringsgrundlag er nedbrudt i en raekke modeller og veerktgjer, som naermere
er beskrevet i de fglgende afsnit.

Rammebudget

Institutionerne tildeles som udgangspunkt en samlet budgetramme, der omfatter hele
institutionens budget, dog som hovedregel undtaget refusioner, takster m.v.

Omfanget fastlaegges konkret i det enkelte ars budget eller budgetbemaerkninger.

Rammerne omfatter ikke udgiftsomrader, som kommunen valger at administrere i
puljer (f.eks. barsel m.m.).

Institutioner og omrader kan disponere frit inden for den samlede ramme, idet bud-
. . . . o [o]
getrammen skal anvendes i overensstemmelse med institutionens / omrades formal
[o] o .
og Byradets overordnede malsaetninger.

@konomi er ansvarlig for, at den konkrete ramme for den enkelte institution / omrade
opggres preaecist.

Bevillingsniveau

Bevillingsmyndigheden er iflg. Styrelsesloven hos Byradet. Foranstaltninger, der vil
medfgre indtzegter eller udgifter, som ikke er bevilget i forbindelse med vedtagelsen
af arsbudgettet, m3 ikke ivaerksaettes, for Byrddet har meddelt den forngdne bevilling.
Dog kan foranstaltninger, der er pabudt ved lov eller anden bindende retsforskrift, om
forngdent ivaerksaettes uden byradets forudgdende bevilling, men bevilling ma da ind-
hentes snarest muligt.

Bevillingsniveauet ligger pa udvalgsniveau.

Tillaegsbevillinger indstilles af udvalgene til Byradet gennem @konomiudvalget.

Budgetoverfgrsel mellem arene

P& omrader, hvor der er rammebudget, er der ret til overfarsel af overskud eller un-
derskud mellem de enkelte budgetar. Formelt skal ansggning om overfgrsel mellem
arene dog behandles som en tillaegsbevilling i forbindelse med regnskabsaflaeggelsen.

Fglgende principper for budgetoverfgrsel er gaeldende:

e Opsparede midler kan frit anvendes i det efterfglgende regnskabsar, men der
skal ved overfgrslen p@ kunne redeggres for, hvordan overskuddet taenkes an-
vendt. Overfgrt overskud kan begraenses til f.eks. 5% af det oprindelige bud-
get inkl. tillaagsbevillinger.



e Underskud skal veere nedbragt senest ved udgangen af det tredje budgetar ef-
ter det ar, underskuddet er opstaet. Endvidere m& det samlede underskud pa
intet tidspunkt udggre mere end 5% af det oprindelige budget inkl. tillaeagsbevil-
linger.

e Der beregnes ikke rente af over- eller underskud

Afdelingslederen for @konomi kan i forbindelse med regnskabsafslutningen indstille
ikke-forbrugte midler, der normalt ikke er omfattet af ordningen, til overfgrsel.

Central styring, decentral ledelse

Ansvaret for at udmgnte budgettet er henfgrt til de enkelte omrader, institutioner
m.m.

@konomi bistar de budgetansvarlige med radgivning og bistand efter behov.

@konomi har desuden en raekke kontrol- og tilsynsopgaver med den gkonomiske af-
rapportering, etablering og gennemfgrelse af det lokale ledelsestilsyn o.m.a. Interne
kontroller afledes af behov og afvikles i samarbejde med den eksterne revision.

BUDGETPROCESSEN

Generelle principper

De grundlaeggende principper for kommunernes budget og budgetprocedure findes i
Styrelsesloven og i regler fastsat af det ministerium, der har bemyndigelse pa omra-
det.

@konomiudvalget har ansvaret for, at der hvert &r inden den 15. marts udarbejdes
neermere rammer og en tids- og aktivitetsplan for det kommende &rs budgetprocedu-
re. Planen skal sikre, at budgetprocedure og budgetindhold respekterer savel centrale
myndighedskrav som kommunens eget behov. Afdelingslederen for @konomi forelaeg-
ger @konomiudvalget et oplaeg til tids- og aktivitetsplan og paser, at udvalg og for-
valtningen overholder bestemmelserne.

Det enkelte ars budgetprocedure

Som et saerligt bilag til principper for gkonomistyring, beskrives i overordnet form
"arets gang” i form af sammenhangen mellem budgetproces, virksomhedsplaner,
regnskab og overfgrsler mellem arene.

I forhold til det enkelte ars budgetprocedure godkender @konomiudvalget arligt bud-
getproceduren inkl. overordnet tidsplan for det kommende &rs budget. Planen skal
indeholde en beskrivelse af den proces, budgetlaegningen for det kommende ar skal
gennemlgbe.



Afdelingslederen for @konomi paser, at planen overholdes, sa arsbudgettet kan ved-
tages i overensstemmelse med ministeriets retningslinier.

I selve arsbudgettet er der taget stilling til det konkrete bevillingsniveau mv.

Budgetbemaerkninger

@konomiudvalgets forslag til arsbudget og flerarige budgetoverslag skal ledsages af
budgetbemaerkninger, der i ngdvendigt omfang forklarer baggrund og forudsaetninger
for budgettets poster.

Ledelsen kan fastsaette formkrav til udarbejdelse af budgetforudsaetninger og budget-
bemeaerkninger.

Anlaegsbevillinger
Anlzegsbevillinger kan alene gives af Byradet.

Det pagaeldende fagudvalg har det gkonomiske ansvar for bevillingen.

For hvert anlaegsarbejde skal udpeges en projektansvarlig, som ud over gkonomisty-
ring ogsa skal sikre, at de materielle forudsaetninger overholdes.

Kravene til anlaagsregnskaber fremgar af afsnittet: Regnskabsaflaeggelse.

For naermere beskrivelse henvises til bilag vedrgrende budgetudarbejdelse.

BUDGETOPFOLGNING

Generelt

Det budget, som er godkendt af Byradet, definerer rammerne for naeste ars forvalt-
ning af kommunens midler.

Budgettet er det vaesentligste element i kommunens samlede gkonomistyring, og de
givne bevillinger skal overholdes. Borgmesteren, kommunaldirektgren eller afdelings-
lederen for @konomi kan til enhver tid foranledige gennemfgrt en vurdering af udvik-
lingen pa hele eller dele af budgettet med henblik pa at sikre en hensigtsmaessig for-
valtning af kommunens midler.

Hvis en budgetansvarlig kan forudse afvigelser, der ikke umiddelbart kan deekkes af
mer- eller mindreudgifter pa andre omrader eller ved overfgrelse af afvigelsen til nse-
ste ars budget, er vedkommende forpligtiget til snarest at foreleegge en sag for ledel-
sen.

Den pagzaldende leder vurderer i samarbejde med afdelingslederen for @konomi,
hvorvidt der er behov for at rejse sagen som en tillaegsbevillingsansggning, dvs. rejse
sagen gennem ledelsen til fagudvalget, @konomiudvalget og Byradet.



@konomiudvalget er dog bemyndiget til at give tillaeagsbevillinger i tilfaelde, hvor belgb
fra en drifts- eller anlaegsbevilling gnskes overfgrt til en anden drifts- eller anlaegsbe-
villing.

Der kan ikke paregnes tillaagsbevillinger finansieret af kassebeholdningen i drets Igb.
Undtaget herfra er den arlige, politiske behandling af overfgrsler mellem &rene.

@konomi og IT's roller

@konomi har ikke et selvsteendigt budgetansvar, men bistar de budgetansvarlige med
rad og vejledning.

@konomi stiller ogsa relevante vaerktgjer til radighed, sa der kan udtraekkes statistik-
ker, forbrugsrapporter mv.

@konomi og IT er ansvarlig for de veerktgjer, der kan anvendes pa tveers af kommu-
nens omrader. Det enkelte omrade er ansvarlig for anvendelsen af veerktgijer, der ale-
ne anvendes pa det enkelte omrade.

Forventet regnskab

@konomi iveerksaetter 4 gange arligt en samlet budgetopfelgning, som danner grund-
lag for et forventet regnskab; 3 bevillingskontroller og udarbejdelse af halvarsregn-
skab. @konomiudvalget kan desuden beslutte yderligere opfglgninger, hvis dette er
ngdvendigt.

Afdelingslederen for @konomi har ansvaret for disse budgetopfglgninger, mens den
budgetansvarlige leder i samarbejde med @konomi skal vurdere forbruget og give et
bud pa forventet regnskab.

Budgetkontrol

Budgetstyring er en vaesentlig forudsaetning for styringen af de generelle politikker og
malsaetninger for hvert af kommunens enheder.

Alle budgetbelgb skal entydigt henfgres til en leder/medarbejder, som har det umid-
delbare ansvar for at overholde bevillingen og for at fgre tilsyn med anvendelse af
den.

De budgetansvarlige skal regelmaessigt foretage en vurdering af budgetforbruget kon-
tra malopfyldelsen. I tilfeelde af, at der konstateres afvigelser, der ikke umiddelbart
kan korrigeres for, skal problemstillingen rejses overfor ledelsen.

REGNSKABSAFLAGGELSE

Generelt

Det ministerium der har bemyndigelse pa omradet, fastsaetter kravene til kommunens
regnskabsaflaeggelse. Herudover har kommunen valgt at udarbejde en arsberetning,
som supplerer disse krav.



Afdelingslederen for @konomi er ansvarlig for, at der udarbejdes en detaljeret tids- og
aktivitetsplan for den kommende regnskabsaflaeggelse.

Regnskabet afleegges snarest muligt efter regnskabsarets udlgb, dog senest med ud-
gangen af maj maned det efterfglgende ar.

Supplementsperioden fremgar af tids- og aktivitetsplanen for regnskabsaflaeggelsen.

Kommunens arsregnskab
Fang Kommune aflaagger regnskabet i form af et arsregnskab bestdende af

o Arsberetning
e Udgiftsregnskab
e En raekke obligatoriske og frivillige oversigter og redeggrelser

Anlaegsregnskaber
Der afleegges kun saerskilte anleegsregnskaber til politisk behandling, safremt
e der fra det ministerium der har bemyndigelse, er fastsat krav, herunder

o Geeldende regelsaet fra ministeriet: Belgber bruttoudgifterne til et an-
leegsarbejde sig til 2 mio. kr. eller mere, skal der afleegges et saerskilt
anlaegsregnskab.

e derigvrigt er fastsat krav herom i forbindelse med anlaegsbevillingen

Ellers afleegges anlaegsregnskaberne som en integreret del af kommunens gvrige
regnskabsaflaeggelse.

Afdelingslederen for @konomi kan fastsaette generelle krav til aflaeggelse af anlaegs-
regnskaber.

BOGFORINGSPROCESSEN

Generelt
Kommunen skal fglge god bogfgringsskik.

Afdelingslederen for @konomi er ansvarlig for, at gkonomisystem og gvrige systemer
som afleverer transaktioner hertil opfylder savel lovmaessige krav som kommunens
egne dokumentationskrav og arkivbestemmelser.

Arkivering og genfinding
Hovedparten af regnskabsmaterialet modtages og opbevares i elektronisk form. Afde-
lingslederen for @konomi er ansvarlig for, at elektroniske arkivigsninger lever op til

kommunens arkivbestemmelser. Dette sker i samarbejde med den arkivansvarlige i
Sekretariatet.
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Anvisning

Borgmesteren er ansvarlig for, at enhver indtaegt og udgift er bogfgrt i kommunens
regnskab og har hjemmel i kommunens arsbudget eller anden gyldig beslutning.
Borgmesteren har delegeret ansvaret til kommunaldirektgren, der indgar aftaler med
personer om anvisningsbemyndigelse. Den traditionelle anvisning af enkelttransakti-
oner udfgres i Fang Kommune som integreret anvisning og af en forpligtigelse til et
aktivt ledelsestilsyn. Indholdet i den integrerede anvisning fastlaegges af kommunal-
direktgren.

Interne kontroller og ledelsestilsyn

Ud fra et effektiviseringsprincip skal s fa personer som muligt involveres i bogfgrin-
gen af den enkelte transaktion. Arbejdsgange og interne kontroller skal derfor tilrette-
laegges ud fra en vurdering af vaesentlighed og risiko.

Afdelingslederen for @konomi er ansvarlig for at udarbejde generelle regler for bogfg-
ringen, herunder principielle krav til interne kontroller og ledelsestilsyn, idet princip-
perne for kontrol er fglgende:

e kontrollerne varetages altovervejende som et led i budgetkontrollen eller det
almindelige ledelsestilsyn, dvs. af omradet eller institutionen selv

e udfgrte kontroller og resultatet heraf skal kunne dokumenteres eller sandsyn-
liggeres

e kontroller udfgres som udgangspunkt som stikprgver

e ved tilrettelaeggelse af kontroller tages hensyn til vaesentlighed og risiko, her-
under belgb af vaesentlig stgrrelse samt ved stgrre samlet maengde af transak-
tioner

Ansvaret for at udfere kontrollerne er omradets eller institutionens.

FINANSIEL STYRING OG BETALINGSFOR-
MIDLING

Generelt

@konomiudvalget fastsaetter de overordnede regler for kommunens finansielle styring,
herunder anbringelse af midler, forvaltning af 1&n og anvendelse af finansielle instru-
menter.

Et gennemgaende princip er, at kommunens betalinger (paligninger og ind- og udbe-
talinger) skal automatiseres og systematiseres, hvor dette er muligt og i gvrigt skagn-
nes hensigtsmaessigt.
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Ingen person ma have eneprokura til kommunens konti i pengeinstitutter eller til it-
systemer til betalingsformidling, hvor der ikke automatisk sker en registrering i gko-
nomisystemet (bogfaring).

Afdelingslederen for @konomi er ansvarlig for kommunens lgbende betalingsformidling
og fastsaetter i et bilag til regulativet nsermere bestemmelser om kommunens beta-
lingsformidling og interne kontroller.

Anvendelse af betalingskort

Safremt det anses som hensigtsmaessigt, kan kommunen til tjenstligt brug anskaffe
betalingskort.

Afdelingslederen for @konomi er ansvarlig for, at der udarbejdes generelle regler for
anvendelse af betalingskort.

Balancekonti, mellemregningskonti m.v.

Afdelingslederen for @konomi er ansvarlig for, at samtlige disse konti afstemmes re-
gelmaessigt.

Opkraevning af kommunale fordringer
Den ansvarlige for debitorer har ansvaret for kommunens debitorpleje.

Afdelingslederen for @konomi kan udover almindelig gaeldende bestemmelser afskrive
uerholdelige tilgodehavender indenfor et belgb pa kr. 50.000 pr. debitor.

Belgb over denne stgrrelse skal godkendes af @konomiudvalget. @konomiudvalget
forelaegges arligt en oversigt over sadanne restancer, som vurderes at vaere uerholde-
lige og derfor indstilles til afskrivning.

ANVENDELSE AF IT-SYSTEMER

Generelt

Den vaesentligste del af kommunens ind- og udbetalinger stammer fra IT-systemer,
som understgtter opgavelgsningen inden for de forskellige omrader.

For alle IT-systemer udpeges en systemansvarlig, dvs. en medarbejder, som har det
overordnede ansvar for systemets anvendelse i samarbejde med kommunens over-
ordnede IT-ansvarlige.

Den systemansvarlige har i samarbejde med kommunens overordnede IT-ansvarlige
. . . o . .
ansvaret for systemernes forretningsmaessige anvendelse, det vil savel sige at funkti-

12



onalitet, forretningsgange og anvendelse er sammenha&ngende og i overensstemmel-
se med bade lovgivning og politisk og administrativ malsaetning for fagomradet.

Den systemansvarlige har i samarbejde med kommunens overordnede IT-ansvarlige.
ansvaret for, at de veaesentligste forretningsgange og interne kontroller beskrives.

AKTIVER, INDK@B, LEASING, FORSIKRING

Registrering af anlaegsaktiver
De nzermere regler for registrering af kommunens aktiver er fastsat af det ministeri-
um, der har bemyndigelse pd omradet.

Kommunens principper for registrering af materielle aktiver, immaterielle aktiver og
omsaetningsaktiver fastsaettes af @konomiudvalget i et bilag til dette regelsaet. Disse
vedtages i princippet hvert &r ved godkendelse af arsregnskabet.

Vaerdifulde aktiver og dokumenter i gvrigt
Afdelingslederen for @konomi fastsaetter i samarbejde med den IT-ansvarlige regler
for

e Beskyttelse af kommunens it-aktiver, dvs. savel hardware som software og da-
ta

e registrering af veerdifulde dokumenter som skgder, pantebreve, garantier m.m.
og for at opbevare disse dokumenter betryggende.

e Sikring af arkivbestemmelsers overholdelse.

Sikring af vaerdier tilhgrende andre

Safremt kommunen opbevarer eller administrerer vaerdier tilhgrende andre, skal der
udarbejdes retningslinier for opbevaring og registrering heraf.

Reglerne skal tage udgangspunkt i en vurdering af vaesentlighed og risiko, og de skal
udarbejdes af den enkelte enhed i samarbejde med @konomi.

For naermere beskrivelse henvises til bilag.

Kgb af varer og tjenesteydelser

Ledelsen fastsaetter regler for indkgb og indgdelse af indkgbsaftaler. Ansvaret for at
overholde indkgbspolitikken og dermed udnytte faelles indkgbsaftaler er et linieansvar,
dvs. taet forbundet med budgetansvaret. Fang kommune har valgt at lsegge sin ind-
kgbspolitik taet op af Esbjerg kommunes, og har indgdet en forpligtende indkgbsaftale
med Esbjerg. Herudover benytter Fang kommune sig af de frivillige aftaler under SKI,
Statens Indkagb. Hvor saerlige lokale forhold taler for det, handles uden for aftalerne.
Dette sker ifglge aftale med Indkgbschefen.
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Leasing

Alle former for leasing skal godkendes af @konomi. Endvidere er det @konomis opgave
at betale og ajourfgrer kommunens forpligtigelser. Som udgangspunkt leases ikke.

Forsikringsforhold
For naermere oplysninger henvises til kommunens forsikringsinstruks.

Naervaerende principper for gkonomistyring er vedtaget af

Fang Byrad, den 16.03.2015

14



